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EMBARGOS DE DECLARACAO - ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - CASSACAO DE
TERMO DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL DE
TRIBUTACAO - CONTRADICAO E ERRO DE
PREMISSA FATICA CONFIGURADOS - MARCO
TEMPORAL DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA -
TEMA 1383 DA REPERCUSSAO GERAL DO STF -
EFEITOS INFRINGENTES - EMBARGOS ACOLHIDOS -
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.

- H& contradicdo em julgado que, reconhecendo que o Decreto
Estadual n° 39.737/2019 n&o revogou automaticamente os acordos
de regimes especiais em vigor e que a supressdo do beneficio
dependeu de ato administrativo de cassacdo, adota como marco da
anterioridade tributaria a publicacdo do préprio decreto. Sanada a
contradicdo, o marco s6 pode ser o ato de cassacdo, homologado
pelo Secretario da SEFAZ/PB, que efetivamente suprimiu o
beneficio, tornado eficaz perante o contribuinte com a respectiva
ciéncia somente no exercicio do ano seguinte, marco também
considerado pela Geréncia de Tributagdo para adotar a
anterioridade nonagesimal.

- O principio da anterioridade tributaria, geral e nonagesimal,
aplica-se as hipdteses de reducdo ou de supressdo de beneficios ou
de incentivos fiscais que resultem em majoracdo indireta de
tributos (Tema 1383/STF), de aplicacdo obrigatoria pelos 6rgaos
julgadores administrativos. Cientificada a cassacdo em janeiro de
2020, a exigéncia majorada somente poderia alcancar fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2021.

- A modifica¢do introduzida, de oficio ou em consequéncia de
decisdo administrativa, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do langamento somente
pode ser efetivada quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a
sua introducdo (art. 146 do CTN).
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- O pedido deduzido em ordem sucessiva, para exame apenas na
hipotese de rejeicdo do pedido principal, ndo configura
reconhecimento parcial da exigéncia. Erro de premissa sanado.

- Alcangada pela garantia constitucional a integralidade dos
periodos autuados, impde-se a improcedéncia do auto de infracéo.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M A maioria e de acordo com o voto divergente
do Cons.° Matheus Rocha Campos de Souza Neto Pogliese, acompanhado pelos
conselheiros (as), Nicolas de Oliveira Safadi, Romulo Teotonio de Melo Aradjo,
Vinicius Holanda de Vasconcelos e com voto de desempate do Conselheiro Presidente;
Sr. Sidney Watson Fagundes da Silva, pelo recebimento do recurso de embargos de
declaracdo, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo seu provimento, com
efeitos infringentes, para reformar o Acérdao n° 274/2026 e julgar improcedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001025/2021-09, lavrado em 16 de
junho de 2021, em desfavor da empresa AVON COSMETICOS LTDA, inscricdo
estadual n° 16.900.577-1 (Baixada), incorporada pela empresa NATURA
COSMETICOS S.A. (1.E.: 16.904.085-2) com o consequente cancelamento integral do
crédito tributario constituido.

Voto original vencido do Cons.° Heitor Collett, acompanhado
pelos conselheiros (as), Fernanda Céfora Vieira Braz (Suplente), Lindemberg Roberto
de Lima e Petronio Rodrigues Lima.

IntimacBGes necesséarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 27 de outubro de 2026.

MATHEUS ROCHA CAMPOS DE SOUZA NETO POGLIESE
Conselheiro

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno de Julgamento, FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE),
ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO, HEITOR COLLETT, VINICIUS
HOLANDA DE VASCONCELOS, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, NICOLAS
DE OLIVEIRA SAFADI, E PETRONIO RODRIGUES LIMA.

KLEBER DE GOIS MOTA
ASsessor
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EMBARGOS DE DECLARACAO - ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - CASSACAO DE
TERMO DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL DE
TRIBUTACAO - CONTRADICAO E ERRO DE
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TEMPORAL DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA -
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- Ha contradicdo em julgado que, reconhecendo que o Decreto
Estadual n° 39.737/2019 n&do revogou automaticamente os acordos
de regimes especiais em vigor e que a supressdo do beneficio
dependeu de ato administrativo de cassacdo, adota como marco da
anterioridade tributaria a publicacdo do préprio decreto. Sanada a
contradicdo, o marco s6 pode ser o ato de cassacdo, homologado
pelo Secretario da SEFAZ/PB, que efetivamente suprimiu o
beneficio, tornado eficaz perante o contribuinte com a respectiva
ciéncia somente no exercicio do ano seguinte, marco também
considerado pela Geréncia de Tributacho para adotar a
anterioridade nonagesimal.

- O principio da anterioridade tributéaria, geral e nonagesimal,
aplica-se as hipdteses de reducdo ou de supressdo de beneficios ou
de incentivos fiscais que resultem em majoracdo indireta de
tributos (Tema 1383/STF), de aplicacdo obrigatoria pelos 6rgaos
julgadores administrativos. Cientificada a cassacdo em janeiro de
2020, a exigéncia majorada somente poderia alcancar fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2021.

- A modifica¢do introduzida, de oficio ou em consequéncia de
decisdo administrativa, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do langcamento somente
pode ser efetivada quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a
sua introducdo (art. 146 do CTN).

- O pedido deduzido em ordem sucessiva, para exame apenas na
hipotese de rejeicdo do pedido principal, ndo configura
reconhecimento parcial da exigéncia. Erro de premissa sanado.
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- Alcancada pela garantia constitucional a integralidade dos
periodos autuados, impde-se a improcedéncia do auto de infracao.

RELATORIO DIVERGENTE ]

Adoto o relatério do eminente Conselheiro Relator, acrescentando,
apenas, o indispensavel a compreensdo deste voto-vista.

Cuida-se de embargos de declaracdo opostos por AVON COSMETICOS
LTDA, incorporada por NATURA COSMETICOS S.A., contra o Acorddo n°® 274/2026,
proferido por este Tribunal Pleno, que, mediante voto de qualidade, julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento lavrado contra a Embargante.
Vencido o voto divergente do eminente Conselheiro Vinicius de Carvalho Ledo Simdes,
que dava provimento integral ao recurso voluntario para julgar improcedente o
lancamento, por inobservancia da anterioridade tributaria, na forma do Tema 1383 da
repercussao geral do Supremo Tribunal Federal.

Cientificada do acorddo, a embargante opds os presentes aclaratorios,
apontando, em sintese: (i) contradicdo quanto ao marco temporal da anterioridade,
porquanto o julgado, a despeito de reconhecer que o Decreto Estadual n® 39.737/2019
ndo revogou automaticamente os regimes especiais em vigor, contou as garantias da
anterioridade da publicacdo do proprio decreto (28/11/2019), validando a exigéncia
sobre o exercicio de 2020; e (ii) erro de premissa fatica quanto ao pleito relativo a MVA
de 60% do Termo de Acordo n° 2022.000022, que o actérddo qualificou como
reconhecimento parcial do pedido, quando deduzido em ordem sucessiva, somente para
a hipotese de rejeicdo do pedido principal de cancelamento integral do langamento.

Requereu o acolhimento dos embargos com efeitos infringentes, para que
seja dado provimento ao recurso voluntario. Noticiou, ainda, deciséo interlocutoria da 22
Vara de Fazenda Publica da Comarca de Jodo Pessoa (Processo n° 0846770-
30.2026.8.15.2001) que, em cogni¢do sumaria, suspendeu a exigibilidade dos créditos
de autos de infracdo, de idéntica origem, embora relativos a outros fatos geradores do
mesmo exercicio, por reconhecer que ha probabilidade de direito no pleito da
Embargante na aplicacdo do aludido tema do STF.

Na sesséo ordinaria deste Tribunal Pleno, realizada no dia 25/08/2026, o
eminente Relator apresentou voto pelo desprovimento dos embargos, pois aduziu que o
acorddo embargado ndo sustentou cassacdo automatica pelo decreto, mas
incompatibilidade superveniente que obrigou o administrador ao exercicio da autotutela;
que o Decreto Estadual n°® 39.737/2019 serviu de pressuposto juridico que exigiu a
formalizacdo da cassacdo; que a norma que alterou o regime fiscal foi publicada no
exercicio anterior, com observancia dos prazos constitucionais; que eventual
inconformismo contra o ato de cassacdo demandaria impugnacdo propria; e que a
decisdo judicial noticiada se refere a autos de infrag&o diversos.
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Diante da relevancia da controvérsia acerca da incidéncia da garantia
constitucional da anterioridade tributéria, este Relator pediu vista dos autos, na forma
do art. 17, V, do Regimento Interno, para melhor exame.

Eis o relatorio.

VOTO-DIVERGENTE

Quanto ao juizo de admissibilidade, os embargos sdo cabiveis (art. 75, V,
c/c art. 86 do Regimento Interno) e tempestivos, como bem reconheceu o eminente
Relator. Em relacdo a cognicdo limitada desse recurso, ndo desconheco que 0s
embargos de declaracdo ndo se prestam a rediscussdo do mérito. O que neles se
examina, quando fundados em contradicdo, € a compatibilidade interna entre as
premissas assentadas no julgado e a conclusdo dele extraida; e, quando fundados em
erro de premissa fatica, a correspondéncia entre o que o julgado afirmou constar dos
autos e o que deles efetivamente consta.

Este voto se concentrard no topico do marco temporal da anterioridade
tributéria. Inicialmente, se abordara a anterioridade anual.

A moldura doutrinéria do principio da anterioridade tributéria, com o seu
conteddo, o carater cumulativo e distinto das garantias anual e nonagesimal, sua funcédo
de protecdo da confianca e de vedacdo da surpresa fiscal, e sua incidéncia sobre a
supressdo de beneficios fiscais, na forma do Tema 1383 da repercussdo geral do
Supremo Tribunal Federal, foi exposta com completude no voto divergente do eminente
Conselheiro Vinicius de Carvalho Ledo Simdes, que integra o acérddo embargado e a
cuja fundamentacdo doutrindria me reporto e adiro, em homenagem a economia
processual.

Passo a analise da configuracdo da contradi¢do alegada pela Embargante,
a qual se relaciona com a anterioridade tributaria.

Ao analisar a garantia constitucional da anterioridade do exercicio,
incidente sobre o ICMS, o acdérddo embargado reputou adequada a fundamentacdo do
Parecer da Geréncia de Tributacdo da SEFAZ/PB que fixou o termo inicial da garantia
na data da publicacdo do Decreto Estadual n® 39.737/2019, ainda em 2019.

O acérddo embargado se apoiou na premissa de que o ato administrativo
de cassacdo do TARE foi apenas uma formalizagdo da situagdo particular da
Embargante a nova realidade normativa estabelecida pelo ato infralegal. Por essa razao,
entendendo que o regime fiscal fora alterado no exercicio de 2019, por meio da
promulgacdo do Decreto Estadual n° 39.737/2019, o acorddo embargado assentou que a
Embargante deveria ter adotado o novo regime de tributagdo vigente para os fatos
geradores de 2020, tendo como base aquele ato infralegal.
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Consta como reforco de fundamentacdo do acorddo embargado o
principio da discricionariedade da administracdo em revogar o regime de tributacdo
especial a partir de uma norma prévia e publicada, circunstancia que afastaria o
provimento da alegacdo de violacdo a seguranga juridica ou ao principio da nao
surpresa.

Sucede que o acorddo embargado e o voto apresentado pelo Eminente
Relator para estes Embargos reconhecem que o Decreto Estadual n® 39.737/2019 ndo
extingue o TARE imediatamente, mas atuou como pressuposto juridico para remover o
critério da MVA reduzida estabelecido no TARE, o que levou a necessidade de
formalizacdo da cassacao desse acordo. Dai decorre a contradicéo.

Se a publicacdo do decreto estadual, por si sd, ndo operou efeitos na
esfera juridica da Embargante, ndo ha como sustentar que o principio da anterioridade
do exercicio estaria observado somente por conta da publicacdo do ato infralegal ter
ocorrido anteriormente aos fatos geradores objeto desta infracao.

Contar a anterioridade a partir da publicagdo de uma norma que, segundo
0 acérddo embargado, ndo suprimiu o beneficio, € exigir do contribuinte planejamento
contra um aumento que ainda ndo existia em sua esfera juridica, como bem pontuou
Conselheiro Vinicius de Carvalho Ledo Simdes em seu voto divergente. E exatamente a
surpresa que a garantia constitucional veda.

O simples fato de o Decreto servir de fundamento juridico para a
propositura da cassacdo do TARE, ndo implica afirmar que, com a sua promulgacao,
todos os termos de acordo vigentes no momento estariam extintos de plano, a exemplo
do TARE da Embargante.

Tanto é que, dizer ser a cassacdo a exteriorizacdo de um comando
normativo pré-existente, como colocado pelo eminente Relator em seu voto para estes
Embargos, significa reconhecer a necessidade de se observar um processo
administrativo para que o termo de acordo fiscal seja cancelado. Vide o art. 791 do
RICMS/PB: “Art. 791. Do ato que indeferir o pedido ou determinar a cassa¢édo ou
alteracao de regime especial cabera pedido de reconsideracdo, sem efeito suspensivo,
para o Secretario de Estado da Fazenda, no prazo de 30 (trinta) dias.”

N&o se estd a argumentar que a Administracdo ndo poderia cassar o
TARE, pois esta atribuicdo decorre de norma infralegal (art. 790, RICMS/PB). O que se
pretende demonstrar é que os efeitos da cassacdo do TARE ndo podem surgir tdo
somente da edicdo do decreto, que apenas estabeleceu a possibilidade de instituicdo de
um novo regime tributario especial referente ao setor econdmico da Embargante.

N&o se estd a questionar, aqui, o poder discricionario da administracao
para alterar, revogar ou cassar 0 TARE ou sustentar a ilegalidade da clausula do TARE
que assegura & Fazenda Publica o direito de revogar unilateralmente o acordo. E
legitimo que a administracdo fundamente seu ato administrativo de cassagéo no decreto
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estadual e que o acordo possua clausula de rescisdo unilateral — ambas podem
representar expressdes do principio da indisponibilidade do interesse publico. No
entanto, justamente porque a Constituicdo da Republica previu poderes administrativos
a administracdo publica para o exercicio das suas atividades, a mesma Constitui¢do
previu um freio, uma limitacdo, ao seu exercicio quando se trata de instituicdo ou
majoragao de tributos.

E uma limitagdo explicita realizada pelo constituinte. O principio da
indisponibilidade do interesse publico ndo é absoluto e deve ser conformado com o
direito fundamental e individual do contribuinte que impde ao Estado o dever de
respeitar o principio da anterioridade tributaria. Vide que referido direito é considerado
também uma clausula pétrea, conforme sustenta a literatura de direito tributario. E mais
que um direito fundamental, constitui-se em uma garantia fundamental do contribuinte,
para assegurar esse proprio direito, frente a eventuais excessos indevidos praticados
pelo Estado. E, em sintese, a aplicacdo da teoria da eficacia vertical dos direitos
fundamentais.

A exteriorizagdo ndo se trata de uma simples formalidade. A propria
regéncia normativa desenhou um processo administrativo de cassacdo, que garante o
exercicio do contraditério e da ampla defesa e prevé o pedido de reconsideracdo da
decisdo de cassacdo como forma de defesa ao contribuinte. HA uma inegavel
necessidade de observancia da ciéncia do ato extintivo de direitos para que haja a
producdo de efeitos na esfera juridica do sujeito passivo.

Do contrario, ndo fosse a cassacdo, ndo haveria como se exigir de
qualquer sujeito passivo que ostentava regime especial de tributacdo a adequagéo
imediata a um decreto genérico que ndo contém nenhuma previsdo de cancelamento dos
beneficios vigentes.

Da mesma forma que a concessdo de um regime especial de tributacdo é
realizada por ato do Secretario de Estado da Fazenda e por meio da instauracdo de um
processo administrativo, o ato de cassacdo do beneficio fiscal é efetivado a partir de um
ato também do Secretario de Estado da Fazenda e de um processo administrativo. Essa
constatacdo pode ser observada das normas que disponham sobre o regime especial de
tributacdo no RICMS (arts. 788 a 791).

No caso em tela, o decreto apenas alterou o regime normativo para
concessao dos beneficios fiscais, ou seja, trouxe mais uma regra supletiva quanto a
sistematica diferenciada de tributacdo. Isso ndo significa dizer que os TAREs
formalizados sob a égide das regras anteriores estivessem, per se, revogados por
inadequacdo normativa. O proprio TARE representa uma regra supletiva ao regime
padrdo de tributacdo. Essa regra supletiva, formalizada no TARE, vigora até 0 momento
em gue o proprio acordo € finalmente revogado, o que exige, ndo obstante, a ciéncia do
contribuinte acerca da decisdo da Fazenda Pablica de ndo continuar o regime supletivo
anteriormente concedido.
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Nesse plano, a incidéncia do art. 146 do CTN revela-se cristalina: “Art.
146. A modificagdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisdo
administrativa ou judicial ou sentenca arbitral proferida no ambito da arbitragem
especial tributaria e aduaneira, nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do lancamento, somente pode ser efetivada, em relacdo a
um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua
introducdo. (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 236, de 2026)”

E t40 necessario que o contribuinte tenha ciéncia de uma modificagio
introduzida através de uma decisdo administrativa quanto aos critérios juridicos
adotados pela Fazenda no exercicio do lancamento que a legislacdo determina a
aplicacdo do novo regime somente a fatos geradores ocorridos posteriormente a sua
introducdo. Dessa regra decorre o direito de ser intimado de qualquer modificacéo.

A homologacdo da cassacdo do TARE pelo llmo. Secretario da
SEFAZ/PB constitui em um tipico ato decisério. Embora a redag¢do do RICMS disponha
ser um “despacho”, o conteudo deste revela uma decisdo de mérito, qual seja, a de que,
nos interesses da Administracdo, a empresa ndo mais possui direito ao beneficio fiscal.
N&o é um simples despacho instrumental, organizador ou saneador, mas sim um ato
decisério com juizo de valor, ainda que realizado com fundamentacéo por referéncia ao
parecer que sugeriu a cassacao.

Sendo o novo critério juridico aplicavel para fatos geradores de 2020,
conforme consta do ato que veiculou a proposta de cassacdo, posteriormente
homologada, in verbis: “motivo pelo qual esta Geréncia sugere a CASSACAO ex officio
do Termo de Acordo n° 2016.000016 concedido a empresa, acima qualificada, através
do Parecer n° 2016.01.00.00296, com efeitos a partir de 01/01/2020”, ha mais um
argumento que corrobora a incidéncia do principio da anterioridade anual somente para
o0 exercicio de 2020, pois o contribuinte somente teve ciéncia da extincdo do TARE no
ano de 2020. A cassacdo do beneficio representou majoragdo indireta dos tributos para
os fatos geradores do exercicio de 2020, fato ja reconhecido no acorddo embargado e no
Parecer da Geréncia de Tributagdo da SEFAZ/PB que consideraram a incidéncia da
anterioridade nonagesimal.

Dessa forma, tendo em vista que a supressao do beneficio exigiu a
cassacdo do TARE por meio de um processo administrativo especifico, como o acérddo
embargado reconheceu, 0 evento que majorou a carga tributaria da Embargante somente
pode ser ou a notificacdo da Embargante acerca da extingdo do acordo em janeiro de
2020 ou a decisdo de indeferimento do pedido de reconsideracdo e confirmagdo do
cancelamento do TARE em agosto de 2020. Logo, ndo h& como endossar o
entendimento de que o marco das garantias contra a majoracdo é anterior a um dos
eventos acima descritos.

Procede, no ponto, a alegacdo de contradicdo no acorddao embargado
conforme pugna a Embargante.
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Configurado o vicio, cumpre sanea-lo. Para tanto, a controvérsia se
resume a identificar quando a supressdo do beneficio ingressou na esfera juridica da
contribuinte.

Inicialmente, cumpre investigar a forma com qual o ordenamento
juridico regula a producdo de efeitos de atos juridicos que interferem na situacdo
juridica do seu destinatario.

No plano tributario, diversos sdo os exemplos que exigem a notificagcdo
do contribuinte para que os atos juridicos que importem em extin¢do de direitos ou que
alterem a situacéo juridica produzam seus efeitos.

O préprio lancamento ndo produz efeitos sem a notificacdo ao sujeito
passivo (art. 145 do CTN), a ponto de a Simula n°® 397 do STJ cuidar da forma dessa
notificacdo no IPTU, que é objeto de lancamento de oficio. A exclusdo do REFIS
somente opera mediante notificacdo do optante (Simula n® 355 do STJ). A exclusdo do
Simples Nacional produz efeitos igualmente ap6s a ciéncia do termo de extingdo
respectivo (art. 29, 86, LC 123/2006) e em algumas hipdteses os efeitos somente correm
a partir do ano calendario subsequente (art. 31, IV c/c art. 17, V, LC 123/2006).

Ressalta-se ainda que a legislacdo de regéncia do processo administrativo
federal, a ser admitida a sua incidéncia para disciplinar matérias sem regramento
expresso na lei estadual, impde a intimagdo dos atos que resultem, para o interessado,
em imposicdo de deveres, 6nus, sancles ou restricdo ao exercicio de direitos (arts. 26 e
28 da Lei n° 9.784/99), na mesma linha do regime de ciéncias da Lei Estadual n°
10.094/2013. Vejamos as redacdes dos dispositivos aplicaveis ao caso em tela:

Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita 0 processo
administrativo determinard a intimacdo do interessado para
ciéncia de deciséo ou a efetivagéo de diligéncias.

Art. 28. Devem ser objeto de intimacdo os atos do processo que
resultem para o interessado em imposicdo de deveres, 6nus,
sancOes ou restricdo ao exercicio de direitos e atividades e 0s
atos de outra natureza, de seu interesse.

No plano contratual, partindo da qualificagdo do TARE como "um
verdadeiro contrato administrativo na sua esséncia”, conforme pontuou o Parecer da
Geréncia de Tributacdo da SEFAZ/PB e invocou a doutrina da rescisdo unilateral, a
necessidade da notificacdo acerca da declaracdo de vontade de rescindir o contrato é
ainda mais nitida.

Conforme regem as disposi¢cdes do direito privado, notadamente o
Caodigo Civil, aplicavel supletivamente aos contratos administrativos por forca do art.
89 da Lei n° 14.133/2021, a resilicdo unilateral "opera mediante denuncia notificada a
outra parte" (art. 473, Codigo Civil). Ou seja, a notificacdo ndo é apenas formalidade
posterior a resilicdo, mas consiste no seu proprio modo de operacdo e representa
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mecanismo que atende ao principio da boa-fé objetiva e assegura a legitima expectativa
da contraparte quanto a manutencéo dos termos do contrato.

No direito administrativo, faz-se referéncia a exposicdo doutrinaria
acerca da perfeicdo, eficicia e validade do ato administrativo. Pela doutrina de Celso
Antonio Bandeira de Mello, o ato é perfeito quando concluido o ciclo de formagéo; é
valido quando ajustado as exigéncias normativas; é eficaz quando disponivel para a
producdo de seus efeitos tipicos, isto €, quando o desencadeamento desses efeitos ndo
depende de evento futuro, como termo inicial, condi¢ao suspensiva ou ato controlador a
cargo de outra autoridade.

O presente caso se amolda a essa distingdo dogmatica, a qual o voto
divergente do eminente Conselheiro Vinicius de Carvalho Ledo Simdes se reportou ao
afirmar que os atos administrativos que restringem direitos do destinatario somente
adquirem eficécia e tornam-se oponiveis a partir da respectiva ciéncia.

De fato, a cassacdo do TARE tornou-se perfeita, como ato
administrativo, com a homologacdo pelo Secretario de Estado da Fazenda, posto que
concluido o seu ciclo de formacdo, bem como se reveste de todos o0s requisitos
normativo de validade. No entanto, somente tornou-se eficaz perante a Embargante com
a ciéncia desta, em 16/01/2020.

Em outros termos, o exercicio da resilicdo unilateral ocorreu em uma
data, mas os seus efeitos na esfera juridica da outra parte, apenas em outra. E 0 que
interessa as garantias da anterioridade é justamente assegurar ao contribuinte tempo
habil de adaptacdo a partir do momento em que a mudanca em sua esfera juridica se lhe
torna oponivel. A anterioridade tributaria é a expressao constitucional, qualificada e
indisponivel, desse mesmo mecanismo de protecéo.

A clausula de cassacdo "a qualquer tempo", livremente pactuada, ou a
ciéncia da precariedade do regime com a edicdo do decreto estadual, ndo afasta a
garantia ou a antecipa. O poder de cassar nao se confunde com a eficacia temporal da
cassacdo. A simples ciéncia da possibilidade abstrata de mudanca € atributo de todo o
ordenamento juridico.

A esse quadro, como ressaltado no voto divergente do eminente
Conselheiro Vinicius de Carvalho Ledo Simdes, representado na majoracéo indireta de
tributos pela cassacdo do beneficio fiscal, soma-se vinculante e aplicavel o Tema 1383
da repercussdo geral do Supremo Tribunal Federal, cuja tese aduz que "o principio da
anterioridade tributéria, geral e nonagesimal, se aplica as hipdteses de reducdo ou de
supressdo de beneficios ou de incentivos fiscais que resultem em majoracéo indireta de
tributos, observadas as determinacGes e as excec¢des constitucionais para cada tributo™.

Por fim, relembro o quanto aludido acerca do art. 146 do CTN.
Introduzida a modificacdo do critério juridico da base de célculo, que importa em
majoragdo do tributo & Embargante, no curso do exercicio de 2020, a sua efetivagdo
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somente alcanca fatos geradores posteriores, que se sujeitam, por sua vez, aos limites da
garantia constitucional da anterioridade (art. 150, 11, 'b' e 'c', da CF), o que desloca a
eficacia da nova sistematica para 1° de janeiro de 2021.

Dessa forma, os fatos geradores autuados situam-se, na integralidade,
entre 08/03/2020 e 31/05/2020, todos protegidos pela garantia constitucional. A
improcedéncia do auto de infragdo € medida que se impde, acolhendo, assim, o pleito da
embargante, com os efeitos infringentes requeridos.

Por fim, embora a decisdo interlocutdria proferida pela 22 Vara de
Fazenda Publica da Comarca de Jodo Pessoa, nos autos do Processo n° 0846770-
30.2026.8.15.2001, conforme noticiada pela embargante, ndo produza efeitos juridicos
sobre este Conselho, haja vista a sua precariedade decorrente do exercicio de cognicdo
limitada quanto ao mérito da matéria, o pronunciamento judicial inicialmente corrobora
que o Tema 1383 da repercussao geral do Supremo Tribunal Federal possui incidéncia
no caso concreto, assegurando a garantia constitucional da anterioridade ao contribuinte.

Para a eventualidade de a douta maioria confirmar que houve a
observacao da anterioridade anual, hd um dever de coeréncia quanto a contagem da
noventena.

Isso porque a utilizagdo de marcos distintos para as duas garantias,
conforme o resultado que cada um produza, foi precisamente a incoeréncia
metodoldgica que, como bem pontuou o voto divergente, macula o Parecer da Geréncia
de Tributacdo da SEFAZ/PB.

Ora, 0 Unico ato do exercicio de 2019 juridicamente apto a suprimir o
beneficio é a decisdo de homologacdo da cassacdo pelo Secretario de Estado da
Fazenda, em 30/12/2019. Ja resta incontroverso que o decreto ndo suprimiu o TARE, e
0 parecer de 13/12/2019, que sugeriu a cassagao, era apenas opinativo.

Sublinhe-se, ainda, que nem mesmo a Administracdo Fazendaria praticou
a contagem ancorada no decreto, pois a vigéncia do TARE determinada até 07/03/2020
ndo corresponde a noventa dias contados da publicacdo do Decreto Estadual n°
39.737/2019, nem a qualquer outro ato documentado nos autos, seja 0 parecer
opinativo, seja a homologacédo do Secretario da SEFAZ/PB.

Contados noventa dias de 30/12/2019, na forma do art. 210 de CTN que
rege a contagem de prazos materiais, 0 prazo completa-se em 29/03/2020, de modo que
a exigéncia calcada na nova sistematica somente poderia alcancar fatos geradores
ocorridos a partir de 30/03/2020.

Em consequéncia, ainda na hipotese subsidiaria, sdo insubsistentes as
exigéncias relativas as operacdes realizadas entre 08/03/2020 e 29/03/2020, impondo-se
a exclusdo do crédito tributario correspondente, mantido, quanto ao periodo
remanescente, o quanto decidido no acérddo embargado.
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Por fim, em relagdo ao erro de premissa apontado, assiste razdo a
Embargante. O acérddo embargado tratou o pleito relativo a MVA de 60% como
"reconhecimento parcial do pedido”, reputando "incontroverso” o percentual.

O recurso voluntério, contudo, deduziu os pedidos em ordem sucessiva,
condicionando a rejeicdo do pedido principal de cancelamento integral do lancamento o
acolhimento do pleito de recélculo, como se colhe da peca recursal "deve ser dado
provimento ao recurso voluntario para, reformando-se a r. decisdo recorrida, cancelar
0 auto de infragdo. No minimo, deve entdo ser recalculado o auto de infragdo,
considerando uma MVA de 60%".

Deduzir pedidos em cumulacdo sucessiva, significa reconhecer que o0s
pedidos adotam uma ordem de prejudicialidade, o que afasta qualquer leitura de
aquiescéncia a exigéncia ou de confissdo quanto ao dever de recolher pelo percentual
indicado.

Diante do exposto, o acolhimento dos embargos de declaragdo, com
efeitos infringentes, é medida que se impde.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de embargos de declaracdo, por
regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo seu provimento, com efeitos
infringentes, para reformar o Acorddo n°® 274/2026 e julgar improcedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001025/2021-09, lavrado em 16 de
junho de 2021, em desfavor da empresa AVON COSMETICOS LTDA, inscricdo
estadual n° 16.900.577-1 (Baixada), incorporada pela empresa NATURA
COSMETICOS S.A. (1.E.: 16.904.085-2) com o consequente cancelamento integral do
crédito tributério constituido.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 27 de
outubro de 2026.

Matheus Rocha Campos de Souza Neto Pogliese
Conselheiro Relator Voto Divergente
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PROCESSO N° 0894072021-0 - e-processo n° 2021.000097253-9

TRIBUNAL PLENO

Embargante: AVON COSMETICOS LTDA (I. E. BAIXADA)

Embargado: CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS - CRF/PB

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO EM JOAO
PESSOA

Autuante: MARIA EMILIA ANTAS LEITE DE FRANCA

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT

Relator Voto Divergente: CONS.° MATHEUS ROCHA CAMPOS DE SOUZA NETO
POGLIESE.

EMBARGOS DECLARATORIOS - OMISSAO,
CONTRADICAO E ERROS NAO EVIDENCIADOS -
PRETENSAO DE REDISCUTIR MATERIA JA
DECIDIDA - IMPOSSIBILIDADE - MANTIDA A
DECISAO EMBARGADA - RECURSO DESPROVIDO.

- E cabivel o Recurso de Embargos de Declaracdo para suprir
omissdo, esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradicdo na
deciséo.

- No caso, os argumentos trazidos pela embargante foram
insuficientes a demonstrar a existéncia de quaisquer vicios no
acorddo prolatado, capazes de correcao via aclaratorios.

- Os embargos de declaracdo ndo se prestam a manifestacdo de
inconformismo ou & rediscussao de mérito.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte, o recurso de embargos declaratorios opostos
contra decisdo proferida no Acérdado 274/2026 que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo n°® 93300008.09.00001025/2021-09, lavrado em 16/06/2021, em
desfavor da empresa AVON COSMETICOS LTDA, inscrigdo estadual de contribuinte
substituto tributario n°® 16.900.577-1 (Baixada), incorporada pela empresa NATURA
COSMETICOS S.A. (I.E.: 16.904.085-2), cuja dentncia transcrevo abaixo:

0208 - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A
MENOR (OPERACOES INTERESTADUAIS) (PERIODO A
PARTIR DE 28.12.00) >> O sujeito passivo por substituicdo suprimiu
o0 recolhimento do ICMS Substituicdo por ter vendido mercadorias
sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria com o imposto retido a
menor.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE ENCONTRA-SE COM O TARE DO
SEGMENTO PORTA A PORTA CASSADO (TARE NUM 2016.000016 MVA
40%) DESDE 08.03.20, RAZAO PELA QUAL SE COBROU A DIFERENCA
PARA A BASE DE CALCULO DA ST APLICAVEL, OU SEJA, O PRECO
FINAL DE REVISTA, CONFORME O CAPUT DO ART. 2° DO DEC. 34.121/13.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

Dispositivos Infringidos Penalidade Proposta

Art. 395, c/c, art. 397, I, e art. 399, do RICMS/PB (complementado | Art. 82, V, “g”
em Nota Explicativa pelo art. 2°, do Decreto 34.121/2013). n° 6.379/96.

, daLei

Em decorréncia destes fatos, a auditora fiscal lancou, de oficio, o crédito
tributério no valor total de R$ 3.360.074,66 sendo R$ 1.680.037,33 de ICMS, por
infringéncia ao art. 395, c/c, art. 397, I, e art. 399, do RICMS/PB (complementado em
Nota Explicativa pelo art. 2°, do Decreto 34.121/2013); e R$ 1.680.037,33 de multa por
infracdo, com fundamento no art. 82, V, "g", da Lei n°® 6.379/96.

Planilhas demonstrativas apresentadas na autuacdo, as fls. 06 a 28 dos
autos.

O contribuinte foi cientificado via DT-e da acao fiscal, em 18/06/2021 -
sexta-feira (fl. 29) interpondo, por seus representantes (fl. 92 a 94), reclamagéo
tempestiva em 20/07/2021 (fl. 32 a 90).

Na instancia prima, o julgador fiscal, Christian Vilar de Queiroz, decidiu
pela procedéncia do feito fiscal (fl. 531 a 550).

Cientificada da deciséo de Primeira a Instancia via DT-e, em 31/10/2022
(fl. 552), a autuada, por seus representantes (fl. 626 a 629) apresentou recurso
voluntério tempestivo (fl. 552 a 624), em 29/11/2022 (fl. 728), com os seguintes
argumentos:

- Inicialmente, aduz a nulidade da deciséo singular, por deixar de enfrentar
as preliminares suscitadas na impugnacdo, de nulidade do auto de infragcdo
em razdo da auséncia de motivacao, desvio de finalidade, ofensa ao principio
da impessoalidade e ofensa ao art. 142 do CTN (fl. 567);

- Com a vigéncia do Decreto Estadual (PB) n° 39.737/2019, foi promovida a
alteracdo do artigo 2°, § 1° do Decreto Estadual (PB) n° 34.121/2013,
refletindo na possibilidade de vir a ser majorada a base de calculo do ICMS
devido por substituicdo tributaria, com aplicagdo de “MVA”, sem que o
referido ato normativo (Decreto Estadual (PB) n° 39.737/2019) autoriza-se,
automaticamente, a implementacdo de modificacbes ou fossem revogados
regimes especiais em plena vigéncia;

- Se ndo ha previsdo de cassacdo de determinado regime especial, ndo pode a
Administracdo Fazendaria fazé-la sem motivacéo.

- Que, para fins de apurar a base de célculo, deve prevalecer a margem de
valor agregado (MVA) sempre utilizada, de MV A de 40% prevista no TARE
n° 2016.000016, e/ou o da legislacio estadual,;
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- As alteracbes na base de célculo do ICMS-ST, veiculadas pelo Decreto
Estadual n° 39.737/2019, ndo poderiam ser imediatamente aplicadas,
devendo prevalecer a MVA de 40% prevista no Termo de Acordo n°
2016.000016;

- O art. 2° da Lei de introducdo ao Direito Brasileiro, aplicavel a matéria por
forca do art. 101 do CTN, ndo deixa duvidas quanto a prevaléncia do
normativo previsto em regime especial em detrimento das regras gerais
implementadas pelo Decreto Estadual n® 39.737/2019;

- A exigéncia do ICMS-ST, com base no preco sugerido constante de
catalogos, em razdo da alegada cassacdao de TARE, somente poderia ser feita
respeitando-se a anterioridade anual e nonagesimal, conforme entendimento
consagrado pelo STF e STJ, nas hipéteses de aumento indireto do ICMS;

- A alteragdo da base de célculo até entdo praticada pela empresa (MVA),
ndo deve prosperar porque, além de ndo terem sido realizados os estudos e
levantamentos exigidos na legislagdo, ndo foi demonstrado qualquer
alteragdo fatica nas suas operagdes de revenda que justificassem a repentina
alteracdo da base de célculo para a utilizacdo (indevida) dos valores de
referéncia constantes de catalogos;

- A LC n® 87/96 determinou que a base de calculo nas operacGes sujeitas ao
recolhimento antecipado do tributo por substituicdo tributaria deve
corresponder ao valor da operacdo acrescido de seguro, frete e outros
encargos e da MVA, neste sentido, a empresa adota 0 preco praticado
acrescido da MVA adequada ao contexto das operacdes de seus
revendedores no mercado de consumo;

- N&@o havendo catalogo ou lista de precos que tenha sido editado pelo
fabricante ou importador, ndo ha que se falar na adocéo de tais valores para a
determinacdo da base de céalculo do ICMS-ST, pois ndo cabe ao convénio,
nem mesmo a qualquer norma infralegal, fixar a base de célculo do ICMS ao
arrepio da lei complementar;

- Atualmente esta vigente o Termo de Acordo n° 2022.000022, celebrado
entre a Recorrente e o Estado da Paraiba, estabelecendo uma MVA de 60%
para o0 calculo do ICMS-ST e, dessa forma, no minimo, deve entdo ser
recalculado o auto de infracdo, para ser aplicada a MV A prevista no referido
Termo de Acordo.

- A decisdo singular deixou de enfrentar aspectos materiais especificos que
resultam na iliquidez do langamento, como a cobranga sobre livros e biblias
(NCM 49030000 — Livro Pintura Magica Disney e NCM 49019900 — Biblia
para Criangas); materiais de uso e consumo; bonificac6es, doacdes e brindes;
devolucgéo de produtos;

- Necessidade de Redugdo da Multa, respeitando os parametros de

razoabilidade, proporcionalidade e também n&o ser abusiva e confiscatoria;

Conselho de Recursos Fiscais — CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 418/2026

- Ao final, pede que seja decretado a improcedéncia da pega vestibular.

Na 263? Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno do Conselho de Recursos
Fiscais do Estado da Paraiba, realizada em 30/06/2026, os conselheiros, & maioria e de
acordo com o voto do relator, reformaram a deciséo singular para julgar parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001025/2021-09,
nos termos da Ementa do Acdrdéo 274/2026, que ora transcrevo:

ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A MENOR - DENUNCIA
PARCIALMENTE COMPROVADA - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - RETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS BENEFICA -
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Em operacdes sujeitas a substituicdo tributaria, quando o contribuinte
substituto emprega o marketing direto (venda porta-a-porta), a base de calculo
do ICMS para toda a cadeia produtiva e distributiva do item a ser revendido
serd, via de regra, os precos de comercializagdo sugeridos pelo proprio
fabricante, geralmente encontrados nas listas ou catalogos distribuidos aos seus
revendedores autdbnomos.

- Ajustes realizados de acordo com as provas contidas nos autos.

- Retroatividade da norma penal mais benéfica, art. 106, II, “c”, CTN.

O mencionado Acotrddo 274/2026, foi publicado no Diario Oficial
Eletrénico da SEFAZ, em 03/07/2025 (fl. 846).

Com o resultado da decisdo proferida no acérddo acima mencionado,
restou devido o crédito tributario no valor total de R$ 2.939.349,21 sendo R$
1.679.628,12 de ICMS e R$ 1.259.721,09 de multa por infracéo.

Cientificado da decisdo proferida pelo Conselho de Recursos fiscais via
DTe, em 31/07/2026 - sexta-feira (fl. 848), a empresa NATURA COSMETICOS S.A,
sucessora por incorporacdo da AVON COSMETICOS LTDA, por seus representantes,
opbs embargos declaratérios em 06/08/2026 (fl. 849 a 868), por meio do qual alega
haver contradicéo e erro de premissa fatica no Acordao 274/2026, aduzindo:

- Contradicéo:

a) Aponta contradicdo légica no julgado ao considerar a cassacdo do
Termo de Acordo (TARE) n° 2016.000016 como "automatica™ pelo
Decreto n° 39.737/2019, contando a anterioridade tributaria, a partir
da data em que foi publicado o referido decreto (28/11/2019);

b) Argumenta que o proprio voto condutor cita pareceres e atos
discricionarios posteriores que visavam adequar 0 regime, 0 que
provaria que a revogagéo ndo ocorreu de plano com a norma geral,
mas sim por ato administrativo especifico;

c) Como a notificagdo formal da cassacdo do TARE ocorreu em
16/01/2020, a cobranga majorada do ICMS-ST s0 poderia vigorar a
partir de 01/01/2021. O acérdao foi contraditdrio ao validar o auto de
infracdo que usou a data do ato formal de cassagdo, mas,
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simultaneamente, considerou que o0 prazo constitucional ja teria
corrido desde a publicacéo do decreto em 2019;

- Erro de premissa sobre o novo regime especial. Conforme consta no
Acorddo embargado, a alegacdao quanto ao “MVA” de 60% implicou a
deducdo de um pedido de forma expressamente sucessiva - introduzido
pela locucdo "no minimo™ -, e jamais como reconhecimento da
procedéncia da exigéncia,;

- Por fim, requer o recebimento e acolhimento destes embargos de
declaracéo, com efeitos infringentes, para sanar 0s vicios apontados e dar
provimento ao recurso voluntario.

Na sequéncia, 0s autos retornaram a esta relatoria, para apreciacdo e
julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

Em andlise, o recurso de embargos declaratérios apresentado
tempestivamente pelo contribuinte, contra decisdo prolatada por meio do Acérddo n°
274/2026, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00001025/2021-09, lavrado em 16/06/2021, em desfavor da empresa
AVON COSMETICOS LTDA, incorporada pela NATURA COSMETICOS S.A,
relativo aos fatos geradores ocorridos nos meses de marco, abril e maio de 2020, com o
crédito tributario anteriormente relatado.

O presente recurso esta previsto no artigo 75, V, do Regimento Interno
do Conselho de Recursos Fiscais, e conforme dispde o artigo 86 do mesmo diploma
legal, tem por objetivo, corrigir defeitos da decisdo proferida quanto a ocorréncia de
omissdo, contradi¢do ou obscuridade. Sendo vejamos:

Art. 75. Perante o Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos os seguintes
recursos:

(.-)

V - de Embargos de Declaracéo;

(--)

Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaragdo sera oposto pelo contribuinte,
pelo autor do feito ou pela Fazenda Publica, em peticao dirigida ao relator,
quando houver omisséo, obscuridade ou contradi¢do na deciséo proferida.

Art. 87. Os Embargos de Declaracéo deverdo ser opostos no prazo de 5 (cinco)
dias contados da data da ciéncia ao contribuinte.

Na verificagcdo dos prazos processuais, denota-se que 0 presente recurso
de embargos de declaracdo apresenta-se tempestivo, vez que a ciéncia do acordédo
ocorreu, via DTe, em 31/07/2026 - sexta-feira (fl. 848), e a empresa NATURA
COSMETICOS S.A, sucessora por incorpora¢io da AVON COSMETICOS LTDA, por
seus representantes, opds embargos declaratorios em 06/08/2026 (fl. 849 a 868).
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Em descontentamento com a decisdo proferida pelo Tribunal Pleno, a
embargante vem aos autos, sob a pretensdo de reforma-Ila, alegando haver contradicéo e
erros de fato no Acorddo 274/2026, conforme relatado.

No que se refere & alegada contradicéo a respeito dos efeitos da cassacao
do TARE, a embargante entende que a decisao, apesar de ter desenvolvido fundamentos
que indicam que ndo houve cassacdo automatica do instrumento concessor do beneficio,
decidiu pela aplicacdo da anterioridade a partir da publicacdo do Decreto n°
39.737/2019.

Pois bem, o argumento do acdrddo ndo sustenta uma cassacdo automatica
pela lei, mas sim uma incompatibilidade superveniente que obriga o administrador ao
exercicio da autotutela, tendo consignado que o ato é discricionério, reforcando que a
administracdo possui 0 dever-poder de avaliar a conveniéncia da manutencdo de
beneficios frente ao novo cenério legal.

Nesse sentido, ficou registrado que a entrada em vigor das alteracOes
ensejou a “necessidade de ajustar os Termos de Acordo existentes a nova realidade
trazida pela norma legal superveniente e, por tal razéo, deve ser compreendido que o
Decreto n° 39.737/2019 ndo extingue o0 TARE de plano, mas atua como um pressuposto
juridico que remove o fundamento de validade da MVA reduzida, exigindo a
formalizacdo da cassacao.

A alegada contradicdo entre a discricionariedade e a anterioridade do
Decreto dissipa-se quando se compreende que 0 ato de cassacdo é a exteriorizacdo de
um comando normativo pré-existente, tendo o acérddo sido taxativo ao afirmar que o
ato administrativo de cassacdo do termo de acordo apenas formalizou a adequacdo da
situacdo particular da recorrente a nova realidade normativa estabelecida pelo
supracitado Decreto.

A estrutura do julgado demonstrou que o regime de TARE é apresentado
como uma "excecao a regra geral da tributacdo™, sendo que, por sua natureza juridica,
fica passivel de alteragdo / revogacdo / cassacdo discricionaria, desde que motivada e
em consonancia com o arcabouco legal, sendo assim, o que o acérddo embargado
estabelece é que a publicacdo do Decreto n°® 39.737/2019, esvaziou o contetdo
econémico do TARE n° 2016.000016 e, se o administrador fosse impedido de cassar o
acordo apds a mudanca da lei, o0 TARE deixaria de ser um regime especial para se
tornar um privilégio imune & legislacdo soberana, o que violaria o principio da
indisponibilidade do interesse publico e da legalidade tributaria.

No caso, 0 ato administrativo de cassacdo do termo de acordo apenas
formalizou a adequacgéo da situacdo particular da recorrente a nova realidade normativa
estabelecida pelo supracitado Decreto, que ja estava em vigor e havia respeitado os
prazos constitucionais para producdo de eficicia da norma, buscando, inclusive, aplicar
tratamento isondmico aos contribuintes que operam em tal setor econdémico.
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Em suma, na esteira do entendimento da Geréncia Executiva de
Tributacdo, a exigéncia fiscal baseada na metodologia de céalculo decorrente do Decreto
Estadual n° 39.737/2019, para os fatos geradores ocorridos em 2020, esta em
consonancia com o regramento constitucional, uma vez que a norma que alterou o
regime fiscal ja havia sido publicada no exercicio anterior e, por tal razdo, a
discricionariedade da Administracdo em revogar o regime de tributacdo alternativo, ndo
oneroso, motivada por uma alteracdo legislativa prévia e devidamente publicada, ndo
configura violagdo a seguranga juridica ou ao principio da ndo surpresa.

Se o contribuinte quisesse discutir se a cassagdo foi injusta, baseada em
dados econdmicos errdneos, ou aplicada em momento inadequado, deveria ter feito por
meio de impugnacdo especifica do ato administrativo de cassacdo (pela via
administrativa propria ou judicial) e ndo como defesa em um Auto de Infracdo, onde o
foco é o crédito tributario constituido relativo aos fatos geradores ocorridos apos a
vigéncia da nova norma.

Quanto a alegacdo da embargante, da ocorréncia de vicios na deciséo
embargada, ao reputar vélida a utilizacéo dos valores de referéncia dos catalogos como
base de célculo do ICMS-ST, vale destacar que “as normas de regéncia que tratam das
operaces em analise devem respeito ao comando contido na Lei Complementar n°
87/96, que, em seu art. 8°, estabeleceu uma regra geral no sentido de que a determinacao
da base de célculo do ICMS-ST envolve trés pressupostos nao excludentes, quais sejam,
(a) o valor da operacdo prépria do substituto, (b) o0 montante das despesas acessorias, e
(c) a MVA relativa as operacfes subsequentes, a ser apurada de acordo com 0s critérios
dispostos no § 4° de seu artigo 8°, da LC n° 87/96.

A autuada, mesmo tendo conhecimento do ato administrativo de cassacédo
do TARE, continuou retendo e recolhendo o ICMS Substituicdo Tributaria nos moldes
do Termo de Acordo cassado, resultando em recolhimento do ICMS-ST a menor do que
0 devido.

Com a cassacdo do TARE, a autuada deveria retornar a recolher o ICMS-
ST nos moldes do Decreto 34.121/2013, alterado pelo Decreto 39.737/2019, ou seja,
utilizar como Base de Célculo do ICMS-ST, o preco sugerido constante de catalogos,
listas de precos ou similares, emitidos pelo fabricante ou remetente, ou utilizados pelos
revendedores, acrescido, em ambos 0s casos, do valor do frete quando nédo incluido no
preco, conforme Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 45/99, reproduzido no artigo
2°, do Decreto 34.121/2013, alterado pelo Decreto 39.737/2019.

Quanto a recente decisao judicial trazida pela Embargante, concedida em
liminar pela 22 Vara de Fazenda Publica da Capital da Paraiba (Processo n° 0846770-
30.2026.8.15.2001), ainda pendente de julgamento definitivo, esta foi concedida em
28/07/2026, enquanto que o julgamento do recurso voluntario, que resultou na emissédo
do Acordao 274/2026 ora embargado, ocorreu em data anterior, mais precisamente, em
30/06/2026, tendo sua publicagdo em 03/07/2026.
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O julgamento que resultou na emissdo do acérddo embargado, levou em
consideracdo a matéria e 0s elementos que constavam nos autos até a data da sesséo de
julgamento em que a decisdo embargada foi proferida.

Ademais, a mencionada decisao liminar determina “a suspensdo da
exigibilidade dos créditos tributarios referentes aos Autos de Infragdo n°
93300008.09.00001031/2021-58 e n° 93300008.09.00001028/2021-34, autos esses
diversos do constante no Acérddo 274/2026 (93300008.09.00001025/2021-09).

No que diz respeito a suposta ofensa ao artigo 142 do CTN, a recorrente nao
demonstra, de forma contundente, como a decisdo singular supostamente contrariou 0s
dispositivos legais. O artigo em questdo trata da exigéncia de fundamentacdo dos atos
administrativos, a qual, conforme ja exposto, foi devidamente atendida. Ademais, a recorrente
demonstrou ndo haver davidas sobre a fundamentacdo e as razdes da acusagdo, sendo bem
entendida pelo sujeito passivo, tanto é que combateu todos os pontos constantes do auto de
infracdo, ndo havendo nenhum cerceamento ao seu direito de defesa, como se constata nas
andlises de mérito trazidas pela autuada nas suas pecas de impugnacéo e recurso voluntario.

Por fim, a embargante sustenta a existéncia de um erro de premissa no
julgado ao afastar a aplicacdo dos parametros do Termo de Acordo n° 2021.000308
(celebrado posterior a autuacdo) ao caso em tela.

O TARE ¢é um ato administrativo de natureza bilateral e condicional e o
reconhecimento de uma MVA de 60% em acordo posterior ndo possui carater
declaratério de uma "verdade material™ pretérita, mas sim carater constitutivo de um
novo regime juridico para o futuro.

Admitir que um acordo firmado em 2021 possa anular um langcamento
fundado na regra geral vigente em 2020 (periodo de "vazio" contratual apds a cassacao
do TARE anterior) violaria o principio da legalidade estrita e da indisponibilidade do
crédito tributério.

O fato de a Administracdo ter aceitado repactuar novas condicfes
posteriormente ndo torna a cobranca anterior indevida, torna-a, sim, uma cobranca
baseada na norma supletiva que incide exatamente quando ndo h& acordo entre as
partes.

Em verdade, a peca recursal tem o nitido e especifico intuito de
reexaminar os temas. Tanto € assim que a recorrente apenas reapresenta tematicas
tratadas no acorddao embargado, sobre as quais este tribunal administrativo consignou
entendimento contrario ao da autuada, conforme demonstrado.

Por tais razdes,

VOTO pelo recebimento do recurso de embargos de declaragdo, por
regular e tempestivo e, quanto ao merito, pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a
decisdo proferida por esta Egrégia Corte Fiscal, por meio do Acérdao 274/2026 que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo n° 93300008.09.00001025/2021-09,
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lavrado em 16/06/2021, em desfavor da empresa AVON COSMETICOS LTDA,
inscricdo estadual de contribuinte substituto tributario n°® 16.900.577-1 (Baixada),
incorporada pela empresa NATURA COSMETICOS S.A, (I.E.: 16.904.085-2).

IntimacGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno. Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em 27 de
OUTUBRO de 2026.

Heitor Collett
Conselheiro Relator
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